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    DEK  TMK  

   ELEKTRİK  ÜRETİM  PROJELERİ

         YATIRIM  SÜREÇLERİ
4. - YENİLENEBİLİR  ENERJİ  SANTRALLARI

4.1  - HİDROELEKTRİK  SANTRALLAR   [  Dr. Atillâ  AKALIN ( HESİAD )  –  Göknur  ATALAY ]
Her ne kadar Dünyadaki eğilimler ile tam olarak benzeşmese dahi , ülkemizde “Nehir Tipi” santraller “ Yenilenebilir Enerji kaynaklı Santraller” olarak kabul edilmektedir.Esasen ,      [Keban.Atatürk gibi ] büyük Hidroelektrik santraları ‘nın yatırım süreçleri; hem teknolojik – hem siyasi ve sosyolojik , hem de finansal bakımdan , Nehir Tipi Hidroelektrik Santrallere göre , oldukça değişik bir prosese tabi olmaktadır.Burada ,sadece Nehir Tipi Hidroelektrik Santraller ile ilgili süreç ve işlemler ele alınmıştır.
4.1.1 YATIRIM VE İŞLETME SÜREÇLERİ

4.1.1.1 - İLGİLİ MEVZUAT  ve  BAŞVURU  SÜRECİ
Konu ile ilgili mevzuat aşağıda listelenen temel   kanun ve yönetmeliklerle belirlenmiştir.
ELEKTRİK PİYASASI KANUNU                ELEKTRİK PİYASASI LİSANS YÖNETMELİĞİ 

SU KULLANIM YÖNETMELİĞİ                YENİLENEBİLİR ENERJİ KAYNAKLARI YÖNETMELİĞİ  

YEK KANUNU                                      ENERJİ VERİMLİLİĞİ KANUNU   

TEİAŞ BAĞLANTI TEBLİĞİ                    TEİAŞ SİSTEM KULLANIM ANLAŞMASI 

TEİAŞ BAĞLANTI ANLAŞMASI               ÇED YÖNETMELİĞİ
Başvuru

4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ve bu Kanuna istinaden çıkarılan Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde halen piyasada faaliyet gösteren veya gösterecek tüzel kişiler tarafından hidroelektrik enerji üretim tesisleri kurulması ve işletilmesine ilişkin üretim, otoprodüktör, otoprodüktör grubu lisansları için DSİ ve tüzel kişiler arasında düzenlenecek Su Kullanım Hakkı Anlaşması imzalanması işlemlerinde uygulanacak usul ve esasların belirlenmesine yönelik hazırlanan “Elektrik Piyasasında Üretim Faaliyetinde Bulunmak Üzere Su Kullanım Hakkı Anlaşması İmzalanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik” 26.06.2003 tarih ve 25150 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.

Bu çerçevede DSİ Web Sayfasında, Tablo-2, Tablo-3, Tablo-4, Tablo-5, Tablo-6 ve Tablo-7’de ilan edilen projelere Su Kullanım Hakkı Anlaşması Yönetmeliğinde belirtilen esaslar dahilinde tüzel kişiler tarafından müracaat edilebilmektedir.

Tablo-1 (Türkiye’nin Hidroelektrik Santral Projeleri Listesi)

Tablo-2(DSİ Tarafından Geliştirilen ve Su Kullanım Anlaşması Yapmak Üzere Şirketler Tarafından Müracaat Edilebilecek Hidroelektrik Enerji Projelerinin Listesi) 

Tablo-3(Tüzel Kişiler Tarafından Geliştirilen Projeler Listesi) (15.10.2007 tarihi itibariyle tüzel kişiler tarafından geliştirilen yeni proje başvuruları kabul edilmemektedir.)

Tablo-4(DSİ Tarafından İnşa Edilmekte Olan Projeler Kapsamında, HES Kısmı Başvuruya Açılan Projeler)
 
 Tablo-5 (İkili Anlaşmalar Kapsamından Çıkarılmış Olup, Müracaat Edilebilecek HES Projeleri)

Tablo-6  (Yap İşlet Devret (YİD) Kapsamından Çıkarılan HES Projeleri)

Tablo-7 (Grup Hidroelektrik Santral Projeleri Listesi)
DSİ  , Başvuru  İnceleme ve Onay Süreci  Şeması
	
	
	ÖN RAPOR MÜRACAATI

	

	
	
	 DSİ Genel Müdürlüğü Etüt Plan Daire Başkanlığına Müracaat
  
	

	
	
	
	

	
	
	 İlgili Kurum ve müdürlüklere dağıtımı
 
	

	
	Red (Gerekçeli)
	
	

	
	
	 DSİ Tablo-3'de 1 ay süre ile yayımı  
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Çoklu Müracaat
	
	Tekli Müracaat

	
	
	
	

	
	Birden fazla müracaat olmuş  firmalara eş zamanlı yazı ile durumun bildirimi  ve  fizibilite raporu hazırlanması talebi
	
	Firmadan 90 gün içerisinde fizibilite raporu hazırlanması ve DSİ ye sunulması talebi   
 

	
	
	
	

	
	Hazırlanan fizibilite raporlarının incelenmesi ve katkı payı ihalesine davet 
	
	Hazırlanan fizibilite raporunun incelenmesi ve Enerji Şube Müdürlüğüne uygunluk gönderilmesi

 (İnceleme Süresi : 90 gün)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	İşletme aşamasında üretilecek her kwh başı elektrik için kuruma en çok kaynak katkı payı ödeyen firmadan detaylı fizibilite raporunun hazırlanması talebi
	
	EPDK'ya lisans işlemleri için gönderilmesi  

	
	
	
	

	
	Hazırlanan fizibilite raporunun incelenmesi ve Enerji Şube Müdürlüğüne uygunluk gönderilmesi

 (İnceleme Süresi : 90 gün)
	
	

	
	

	
	

	
	EPDK'ya lisans işlemleri için gönderilmesi  

	
	


EPDK ,  LİSANSLAMA  Süreci Şeması
	MÜRACAAT

	
	

	EPDK'ya DSİ'den gelen uygun bildirimi ve EPDK tarafından istenen diğer bilgi ve belgelerle 15 gün içerisinde müracaat edilmesi
	
	

	

	
	

	Belgelerin incelenmesi ve inceleme bedelinin ilgili hesaba yatırılması 
	
	

	

	
	

	 15 gün itiraz süresi olarak askıda tutulması
	
	

	

	
	

	TEDAŞ, TEİAŞ ve   ilgili dağıtım genel müdürlüğünden Bağlantı görüşleri alınması
	
	

	

	
	

	Gelen görüşler sonucunda  bağlanacağı trafo merkezi veya hattı tespit edilip kabulü için firmaya sorulması
	
	

	

	
	

	Firmadan alınacak bağlantı görüş onayı ile dosya uygunluk kararı için EPDK kuruluna havale edilmesi
	
	

	

	
	

	Kuruldan çıkan karara göre firmaya 90 gün içerisinde Su Kullanım Anlaşmasının yapılması, ana sözleşme tadili, sermaye artırımı..vb. hususların  bildirimi
	
	

	

	
	

	Kurul kararının tebliğinden itibaren 15 gün içerisinde DSİ'ye Su Kullanım Anlaşmasını yapmak için Firmanın müracaatı
	
	

	

	
	

	DSİ tarafından Su Kullanım Anlaşmasının müracaatı değerlendirilmek İlgili müdürlüklerden ve Firmadan görüşlerin alınması.  
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Hazırlanan Su Kullanım Anlaşmasının  DSİ Hukuk Müşavirliğinden görüş alınması  
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	 Su Kullanım Anlaşmasının ;DSİ ve  firma  arasında ve  noter huzurunda imzalanması
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Firmanın,  Su Kullanım Anlaşmasını ve  diğer belgeleri de hazırlayarak  lisans belgesinin verilmesini için EPDK ya müracaatı
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	EPDK   Kurul kararı ile lisans alımı  
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 4.1.1.1.1 - POMPALI  DEPOLAMALI HES  İLE  İLGİLİ MEVZUAT OLMAYIŞI
Bir çeşit hidroelektrik santral olan pompaj depolamalı HES’ler pik güç talebini karşılamak için kullanılmaktadırlar. Bu sistemlerde amaç, güç talebinin düşük olduğu zamanlarda suyu yüksek bir haznede depolamak ve elektrik talebinin yüksek olduğu pik zamanlarda biriktirilen bu su vasıtasıyla güç talebini karşılamaktır.

Elektrik enerjisi talebi, ülkelerin gelişmişlik düzeyi, sanayileşmesi gibi faktörlere bağlı olarak anlık dalgalanmalar göstermektedir. Dalgalanan elektrik talebinin sürekli hatta verilen kısmını oluşturan baz yük, doğalgaz, termik ve nükleer santraller tarafından karşılanmaktadır. Baz yük dışında kalan pik yük ihtiyacını karşılamak içinse, kolayca devreye alınıp durdurulabilen ve aynı zamanda kısa bir sürede tam kapasite yüke çıkışa uyum sağlayabilen enerji kaynaklarına ihtiyaç duyulmaktadır. Acil veya ani ihtiyaç durumunda bir doğalgaz santralinin devreye girip sisteme enerji vermesi en erken 4-5 saati bulmakta aynı işlem nükleer santralde 5 gün sürmektedir. Hidroelektrik santraller ise 3-5 dakikada devreye girebilmekte ve ani yükü karşılayabilmektedirler.

Maalesef bu yatırım Türkiye’de yapılmış değil henüz planlama aşamasındadır. Hızla gelişip, sanayileşen ülkemizde bu büyümeye paralel olarak artan enerji talebinin bir sonucu olarak günlük pik güç ihtiyacı da hızlı bir şekilde artmaktadır. Talebe bağlı olarak artan pik güç ihtiyacının güvenilir bir şekilde karşılanması için Pompa depolamalı HES (PHES) yatırımlarının biran önce yapılması gerekmektedir.
 Sonuç olarak hem enerji üretimindeki çeşitliliğimiz artırılmalı hem de pik güce uyum sağlayan, frekans kontrolü yapabilen ve sistem stabilitesi için gerekli olan bu sistemin kısa vadede hayata geçirilmesi ülkemiz sanayisi ve ekonomisi açısından oldukça önemlidir.
Ülkemizde , PHES’leri içeren bir mevzuat bulunmamaktadır. Her ne kadar temel olarak Enerji Üretiminde Serbest Piyasa yöntemi seçilmişse de , mevzuatın yürürlüğe girmesini müteakip oldukça uzunca bir süre geçmiş olmasına rağmen , elan kamu ve özel sektör aktörleri faklı yaklaşım mantalitesi ile aynı bir enerji piyasasında oyuncu durumundadır.Enerji Üretimi Yedek Kapasite zorunluluğunda olduğu gibi PHES ‘lerin kimin sorumluluğunda olacağı bir mevzuatla net olarak belirlendiğini söylemek olanaklı değildir.Yukarıda önemine bir miktar değinilmeğe çalışılan PHES  için , özellikle mali ve finansal çözümleri de içerisinde barındıran, net bir mevzuat paketinin oluşturulması , makro ekonomik ülke çıkarları açısından, çok öneMli bir ihtiyaç niteliğindedir.
Dünyada , 1890’larda İsviçre ve İtalya ‘da başlayan PHES ,  2009 yılı itibarı ile 39 ülkede uygulanmış ve 116.000 MW ‘a  ulaşmıştır.Ülkemizde 2025 yılına kadar tamamlanmak üzere       800 MW Kurulu Güçte  planlanan PHES projesinden bahsedilmektedir.[ Sarıyar – Bayramhacılı – Hasan Uğurlu – Adıgüzel – Kargı – Yalova – Yamula – Oymapınar – Aslantaş – Demirköprü ]
4.1.1.2 YER SEÇİMİ
Hidrolik santral yer seçiminde  tercih edilecek  tesis yeri;

 Öncelikle Teknik olarak yapılabilir olmalıdır, bunun yanı sıra; ekonomik olmalı eğer tek başına ekonomik olmayan tesis varsa, akış yukarı ve/veya akış aşağıdaki tesislerden kendine iletilecek faydalarla birlikte ekonomikliği sağlamalıdır. Tesisin inşaatı kolay, işletmeye açılması çabuk olmalıdır. Tek proje, birkaç projenin yerini alabiliyor ve ekonomileri eşit sonuç veriyor ise tek proje tercih edilmelidir. Birbirlerinin alternatifi olan projelerde, ekonomilerin eşit olması halinde üretimi fazla olan proje seçilmelidir. Her tesis, aynı proje kriterleri ile incelenmeli ve mukayeseler aynı bazda yapılmalıdır. 
Hidroelektrik enerji üretimi için Tesis Yeri seçimi yapılırken Ekonomisi ve Enerji Üretiminin yanı sıra,  Çevre Boyutu da göz önüne alınması önemle gerekmektedir.

Hidroelektrik enerji üretiminin doğal , tarihi ve kültürel varlıklar ve sosyo-ekonomik çevre üzerinde boyutları projeden projeye değişen etkileri mevcuttur. Barajlı projelerde etki çoğunlukla su altında kalan taşınmazlar ve yöre halkının yeniden iskanı, orman varlığının taşınması, nadir ve nesli tehlikedeki bitki ve hayvan türleri konularında ortaya çıkmaktadır. Buna ek olarak, tesislerin yer seçiminde titiz davranılmaması çevresel açıdan hassas yörelerde bir çok projenin iptalini gündeme getirmektedir.Ayrıca karşılaşılan en büyük sorunlardan biride uzun tünel alternatifleri ve baraj yapısından santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda su [Can Suyu] bırakılmamasıdır. 

Çevresel Etki Değerlendirme Çalışması önerilen tesisin ve formülasyonun proje yöresindeki çevreye sosyal yapı üzerindeki etkilerini ortaya koyan ve etkileri minimuma indirgemeyi hedefleyen teknik bir çalışmadır. Mevcut çevresel ve sosyo-ekonomik özelliklerin proje alanındaki verileri içeren literatür çalışmaları, anketler, sahaya ait örnekleme ve analiz çalışmaları, sahada yapılan gözlemler ve sahaya ait görsel materyalle desteklenerek ÇED Bölümü içinde yeralması gerekmektedir. Bu çalışmada proje formülasyonu oluşturulurken proje yöresindeki doğal ve sosyal çevre unsurlarının doğru tanımlanması ve proje ekibine iletilerek çevresel etkilerin azaltılması için önlem alınması esastır. Bu baz çalışmayı müteakip alınan önlemlerin maliyetleri çevresel fayda maliyet hesabında kullanılmak üzere hesaplanabilir ya da kabul edilebilir maktu değerler olarak alınabilir olmalıdır.
Koruma alanlarına ilişkin güncel verilerin ve koruma / kullanma statülerinin proje çalışmaları öncesinde proje ekibi tarafından belirlenmesi, ülke kaynaklarının rasyonel kullanımı açısından önemlidir. Alınacak önlemler projelendirmenin ilk aşamasında belli olduğunda ülke kaynakları akılcı kullanılmış olmaktadır.

Özetle Çevre boyutunda ;Yer Seçimi ve Projelendirmede Dikkat Edilecek Hususlar:

Milli Parklar , Tabiat Koruma Alanları , Tabiat Anıtları ,Tabiat Parkları ile 
Çevre ve Orman Bakanlığı ve Kültür ve Turizm Bakanlığı mevzuatı çerçevesinde olmalıdır.
Ülkemiz Mevzuatı Uyarınca Korunması Gerekli Alanlar:
2873 sayılı Milli Parklar Kanununun 2. Maddesinde tanımlanan ve bu Kanunun 3. Maddesi uyarınca belirlenen Milli Parklar, Tabiat Parkları, Tabiat Koruma Alanları, Tabiat Anıtları

3167 sayılı Kara Avcılığı Kanunu uyarınca Çevre ve Orman Bakanlığınca belirlenen Yaban Hayatı Koruma Sahaları ve Yaban Hayvanı Yerleştirme Alanları
2863 Sayılı Kültür ve tabiat varlıklarını koruma Kanunun 2. Maddesi uyarınca Kültür varlıkları, Tabiat Varlıkları ,Sit ve Koruma Alanları ve tescilli alanlar
1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu kapsamında olan su ürünleri istihsal ve üreme sahaları

2872 sayılı Çevre Kanunun 9. Maddesi uyarınca Bakanlar Kurulu tarafından ÖÇKB (Özel Çevre Koruma Bölgeleri) olarak tesbit ve ilan edilen alanlar

6831 Sayılı Orman Kanunu gereğince orman alanı sayılan yerler

3573 sayılı zeytinciliğin ıslahı ve yabanilerinin aşılattırılması hakkında kanunda belirtilen yerler

4342 sayılı Mera Kanununda belirtilen alanlar

30.01.2002 tarihli ve 24656 Sayılı RG de yayımlanan Sulak Alanların Korunması Yönetmeliğinde belirtilen alanlar

Ülkemizin Taraf Olduğu Uluslararası Anlaşmalar Gereğince Korunması Gerekli Alanlar:

Avrupa'nın Yaban Hayatı ve Yaşama Ortamlarını Koruma Sözleımesi (BERN Sözleşmesi) uyarınca koruma altına alınan alanlardan önemli deniz kaplumbağası üreme alanlarında belirtilen birinci ve ikinci koruma bölgeleri, Akdeniz foku yaşama ve üreme alanları

Akdeniz'in Kirlenmeye Karşı Korunması Sözleşmesi (Barcelona Sözleşmesi) uyarınca koruma altına alnan alanlar

Akdeniz'de Özel Koruma Alanlarına ilişkin protokol gereği ülkemizde Özel Koruma Alanı olarak belirlenmiş alanlar

BM Çevre programı tarafından yayınlanmış olan Akdeniz'de Ortak Öneme Sahip 100 Kıyısal Tarihi Sit listesinde yer alan alanlar

Akdeniz'e has nesli tehlikede olan deniz türlerinin yaşama ve beslenme ortamı olan kıyısal alanlar

Dünya Kültür ve Tabiat Mirasının Korunması Sözleşmesinin birinci ve ikinci maddeleri gereğince Kültür Bakanlığı tarafından kültürel miras ve doğal miras statüsü ile koruma altına alınan alanlar

Ramsar Sözleşmesi uyarınca koruma altına alınmış uluslararası öneme sahip sulak alanlar
Korunması Gereken Alanlar:

Onaylı Çevre Düzeni Planlarında mevcut özellikleri korunacak alan olarak tesbit edilen ve yapılanma yasağı getirilen alanlar (Biyogenetik Rezerv Alanları, Jeotermal Alanlar)

Tarım alanları; arazi kullanma kabiliyet sınıfları I, II, III ve IV olan alanlar ve özel mahsul plantasyon alanlarının tamamı

Sulak Alanlar; Göller, akarsular, yeraltı suyu işletme sahaları
Bilimsel araştırmalar için önem taşıyan ve/veya nesli tehlikeye düımüı veya düıebilir türler ve ülkemiz için endemik olan türlerin yaşama ortamı olan alanlar, biyosfer rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanları, benzersiz özellikteki  jeolojik ve jeomorfik  bulunduğu alanlarYer seçiminde , çevresel etkilerin   belirlenmesi ve gerekli önlemlerin dikkate alınması bu tesislerden üretilmesi planlanan elektriğin yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli olduğu kadar çevreye uyumlu bir şekilde tüketicinin kullanımına sunulmasını da sağlayacaktır. 

4.1.1.2.1. - YAPILABİLİRLİK  [ FİZİBİLİTE ] ÇALIŞMALARI 
Su kaynaklarının geliştirilmesine ilişkin projelendirme çalışmaları genellikle 4 aşamada yapılır. Bunlar;  inceleme (ön inceleme), master plan, planlama ( fizibilite - yapılabilirlik) ve kesin proje aşamalarıdır.


1- İSTİKŞAF ( ÖN İNCELEME ) ÇALIŞMALARI:

Bu çalışmalar genellikle havza bazında ve havzanın potansiyelini tanımak için yapılırsa da, havza incelemesinde yeralmayan ve proje fikri sonradan geliştirilen münferit bir ünite için de hazırlanabilirler. Bu maksatla önce havza içindeki toprak kaynaklarının miktarlarıyla özellikleri, bu topraklarda yetiştirilen ve yetiştirilebilecek bitkiler, pazar durumları, havza içinde ve civarındaki yerleşim yerleri, buradaki toplulukların ve endüstri tesislerinin su ihtiyaçları ile ilgili bilgiler derlenir. İklim ve akarsuyun hidrolojisine ait doneler belirlenir, ihtiyaçların ilerde nasıl gelişeceği veya daha ne gibi tesisler kurulabileceği tesbit edilir, daha sonra da büroda haritalar üzerinde ihtiyaçların karşılanması için yapılması gerekli tesisler belirlenerek boyutları saptanır, maliyetleri hesaplanır, ekonomileri incelenir ve müteakip aşamalarda ele alınması uygun görülenler için tavsiyelerde bulunulur. Proje sahasındaki ihtiyaç ve sorunlar ile bunları karşılayabilecek imkan ve tedbirlerin dökümünü veren inceleme çalışmaları bir sonraki aşamada yapılacak çalışmalara da ışık tutar.

  2- MASTER PLAN   ÇALIŞMALARI

Master Plan aşamasındaki çalışmaların yalnız havza çapında yapılması yetmeyebilir. Bazen birden fazla projenin birbiri ile yakın fiziki ilişki içinde bulunduğu durumlar sözkonusu olmaktadır. Bu projelerden veya proje ünitelerinden bir tanesi ortadan kalkarsa, diğer projelerin birbiri ile ilişkilerini daha iyi belirlemeden veya grup içindeki projelerin yapılabilirliğini daha sağlıklı bir şekilde ortaya çıkarmadan planlama çalışmalarına geçilmemesi gerekmektedir. İşte bu maksatla yapılan çalışmalar da Master Plan çalışmaları olarak ifade edilmektedir.

3- PLANLAMA  ( FİZİBİLİTE - YAPILABİLİRLİK ) ÇALIŞMALARI

Uzun bir süreci kapsayan, temini oldukça zor ve pahalı meteorolojik, hidrolojik, jeolojik, topoğrafik ve çok yönlü istatistiki bilgiyi içeren sistematik done toplama faaliyetleri ile herbiri başlıbaşına bir mühendislik disiplini konusu etüd faaliyetlerine dayalı olarak gerçekleştirilen çalışmalardır. Bu çalışmalar sonucunda ele alınmış olan projenin teknik, ekonomik ve mali yapılabilirliği kesinlikle ortaya konur. Donelerin hacmi ve kapsadığı süreyle orantılı olarak, her ne kadar planlama çalışmasının güvenilirliği artarsa da varılan sonucu "Kesin doğru" değil "doğruya en yakın" yaklaşımıyla kabul etmek gerekir. Nitekim, planlaması tamamlanan, ancak mali yetersizlik nedeniyle uygulaması geciken bazı projelerin yeni donelerin ışığında yapılan planlama revizyon çalışmalarında bazen orijinal formülasyondan çok farklı çözümlere ulaşıldığı görülmektedir.
Planlama çalışmalarında ihtiyaç duyulan bilgiler şunlardır:

· Rezervuar alanı için 1/5000, depolama tesisleri için 1/1000 ölçekli haritalar,

· 1/5.000 ölçekli harita üzerine rezervuar,

· 1/1 000 ölçekli harita üzerine işlenmiş baraj yeri yüzey jeolojileri; sondaj, galeri, çukur ve hendek açılarak belirlenen jeolojik kesitler,  formasyonların  fiziksel özellikleri ve hidrojeolojik bilgiler,

· Doğal yapı gereçlerini laboratuar deneyleri de yapmak suretiyle cins, yer ve miktar olarak belirleyen araştırma sonuçları,

· Toprak kaynaklarının yeri, derinliği, yapısı, drenaj kabiliyeti, erozyona mukavemeti yönlerinden niteliklerini belirleyen, uzun süreli arazi araştırmaları ve gözlemleri ile toprak numuneleri üzerinde yapılan laboratuar deneylerine dayalı %90 doğruluk derecesinde arazi tasnif ve drenaj etüdleri,

· Proje sahasındaki sosyal yapıyı, insan kaynağının nitelik ve niceliğini, projeli koşullara adaptasyon kabiliyetini, ekonomik ve idari yapının projeye yönelik etkilerini, projeli ve projesiz koşullardaki bitki desenlerinin, gelir durumlarını, pazar araştırmalarını içeren tarımsal ekonomi etüdleri,

· Proje ile öngörülecek su yapılarının ekonomisi ve stabilite şartlarının sağlanması yönünden yeterli görülecek periyotları kapsayan su temini donelerini, katastrofal ve muhtelif tekerrürlü taşkın hesaplarını, kesin olarak belirlenen ihtiyaçlara göre yapılan detaylı işletme çalışmalarını içeren proje hidrolojisi çalışmaları,

· Projenin her maksadına ilişkin detaylı ihtiyaç ve talep tahmin etüdleri,

· Mevcut ya da temini mümkün teknolojilerin projeye tatbik kabiliyetlerine yönelik çalışmalar.

Zaman faktörünün kaynak potansiyelini harekete geçirmede olumsuz bir parametre olduğu gerçeği dikkate alınarak, done toplama, etüd ve mühendislik faaliyetlerini gereğinden fazla süreyi kapsayacak şekilde uzatmadan, proje sahasındaki ihtiyaç ve sorunlar ile kaynak ve imkanlar optimum olduğu yargısına varılan bir çözümde birleştirilerek planlama çalışmaları ikmal edilmelidir.

Fizibilite (Yapılabilirlik-Planlama) çalışmaları sonucunda hazırlanacak raporların  formatı aşağıda  verilmektedir. 
ŞİRKET TARAFINDAN GELİŞTİRİLEN YENİ PROJELER İÇİN HAZIRLANACAK ÖN RAPORDA YER ALACAK ANA BAŞLIKLAR :
1- PROJENİN TANIMI

1.1 Tesisin Yeri                                                                             1.2 Hidrolojik Özellikler

1.3 Jeolojik Özellikler                                                                  1.4 Tesisin Karakteristikleri
2- ÖNERİLEN TESİSLER

2.1 Baraj ve Üniteleri                                                                  2.2 Su Alma yapısı

2.3 İletim Yapıları (kuvvet tüneli, iletim kanalı v.s)                    2.4 Santral

2.5 Kurulu Güç ve Üretim

Ek: Enerji projesi kapsamındaki tesisleri gösteren genel yerleşim planı  ( 1/25 000 ölçekli harita )   olmalıdır.
4- KESİN PROJE  ÇALIŞMALARI

Yapılabilirlik çalışmaları sonucunda belirlenmiş olan tip ve boyutlara göre; baraj, regülatör ve ilgili yardımcı yapıların ve hidroelektrik santralın gerekli statik, betonarme, hidrolik ve diğer hesaplarının yapılmasına ilişkin rapor ile inşaat ve imalat yapılmasına esas detaylı proje çizimlerinin ve inşaat yapım kriterlerine ait teknik şartnamelerin hazırlanması hizmetleri, kesin proje çalışmaları kapsamındadır. Yapılan bu çalışmaların sonuçları proje raporları, teknik şartnameler ve proje albümü (çizimler) adı altında toplanmakta olup, inşaat ihalesi bu dokümanlara göre yapılmaktadır.

Bu çalışmalara ek olarak, projelerin gekçekleşmesi için gerekli olabilecek kredinin temini maksadıyla kesin proje safhasında "Kredi Aplikasyon Raporu" hazırlanmaktadır. Ayrıca kesin proje çalışmalarında gerektiği zamanlarda, hidrolik model deneyleri, zemin ve kaya mekaniği deneyleri ve diğer lüzumlu deneyler de özel etütler kapsamında yapılmaktadır. Kesin projeler için çalışma süresi genellikle 2-3 yıldır.

[ Ek:Bir fikir oluşturması bakımından , Tipik bir Hidroelektrik Projesi ile ilgili ”Zaman Çizelgesi “ ekte verilmiştir.].
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4.1.1.2.2. İMAR PLANLARININ ONAYLANMA SÜRECİ
HES’lerde ilgili tüm İdarelerce onaylanacak imar planlarının 3194 sayılı İmar Kanunu, Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik ve İlgili Mevzuata uygun olarak hazırlanması ve onaylanması gerekmekte olup, Enerji Santrallerine ilişkin olarak açık hükümler yer almadığından, gerek ilgili Kurumlarca (EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı) gerekse ilgili Valiliklerce (Bayındırlık ve İskan Müdürlüğü) plan onamaya yetkili Kurumlarca hem plan onayı hem de kiralama, ruhsat, irtifak hakkı tesis edilmesi vb. işlemlerde farklı uygulamalar ortaya çıkmakta, yatırıma başlanılması hususunda çok uzun zaman kayıpları oluşmaktadır. 

İmar Mevzuatında Hidro-Elektrik Santralleri ve Planlama İlişkisi;
Öncelikle, planlamanın geldiği aşama itibariyle imarcılık yaklaşımının çok ötesine geçtiği ve özellikle üst ölçek planlar ile sürdürülebilir gelişmenin yollarının arandığı, insan yerleşmeleri ile doğa arasında uyumlu bir ilişki oluşturulmaya çalışıldığı bilinmektedir. Planlama, enerjiden ulaşıma, sanayiden tarihe pek çok alanda tekil düşünmeyi engelleyen ve bütün alt sektör ve konuları birbiri ile ilişkili bir şekilde değerlendiren bir yapıya bürünmüştür. Dolayısıyla, planlama ne yalnızca enerji, ne insan yerleşimleri, ne de doğa açısından karar üretebilir. Üretilecek kararın denge arayışında bir ilişkiselliğe dayanması ve bütüncül bir yaklaşım içermesi beklenir.  
İmar mevzuatında da bu yönde yorumlanması gereken maddeler mevcuttur. İmar Kanunu Genel Esaslarında dikkat çekilen husus planlamanın yetki alanlarının neredeyse sınırsızlığına işaret eder:
“Madde 3 - Herhangi bir saha, her ölçekteki plan esaslarına, bulunduğu bölgenin şartlarına ve yönetmelik hükümlerine aykırı maksatlar için kullanılamaz.”
Bu madde bir yandan üst ölçek planlara ve mevzuata işaret ederken, bir yandan da bölge şartlarına işaret ederek bir bölgeye yönelik kararların o bölgeye özgü olması gereğinin altını çizmektedir. Böylece, bölgenin koşulları çok detaylı bir çözümlemeye sokulmadan bölgeye yönelik her hangi bir karar geliştirmenin önü kapatılmaktadır. Bugün büyük kentlerimizde gündeme gelen projelerde ve kırsal alanları etkileyen HES kararlarında devam etmekte olan süreçteki eksiklik bütünlükten uzak yapılan değerlendirilmelerdir.

Bugün için imar planlarına üst ölçek planlar Çevre Düzeni Planlarıdır. Dolayısıyla HES’ler için hazırlanacak imar planlarının öncelikle her türlü üst ölçek çözümlemeyi yaptıktan sonra karar üretmesi beklenen Çevre Düzeni Planlarına uygun olarak hazırlanması beklenir. Plan Yapım Esaslarına Dair Yönetmelikte (Madde 7), “Çevre düzeni planı ilke, esas ve kararlarına aykırı imar planı yapılamaz” denmektedir. Dahası, bu maddede, “Çevre düzeni planı ile yapılaşma kararı getirilen alanlarda, kentsel ve kırsal yerleşmelerde imar planlarının alan bütününde veya çevre düzeni planında belirlenen etaplara ve/veya çevre düzeni planı ilke ve kararlarına uygun önceliklere göre yapılması esastır” şeklinde yukarıda açıklanmaya çalışılan üst ölçek planlama yaklaşımlarına işaret eden önemli bir ilke de bulunmaktadır. Yine, Madde 14; “İmar planlarının hazırlanmasında, varsa bölge ve çevre düzeni ana kararlarına uyulur” hükmünü getirmektedir. 

   ÇED Yönetmeliğinin 10.maddesinde  yer alan mevzuat hükmü de bu yorumları destekler niteliktedir:
“Madde 10 - 23.06.1997 tarihli ve 23028 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği uyarınca Çevresel Etki Değerlendirmesi Raporu veya Çevresel Etki Değerlendirmesi Ön Araştırma Raporu hazırlamakla yükümlü bulunan faaliyetler için Çevre Düzeni Planı değişikliği yapılması gereken durumlarda, Çevresel Etki Değerlendirmesi süreci başlatılmadan önce plan değişikliği yapılır.” Şeklindedir.
Plan değişikliği yapılması uygun bulunmayan faaliyetler için Çevresel Etki Değerlendirmesi süreci başlatılmaz. 
HES’ler açısından değerlendirilmesi gereken bir başka konu yetkiye dairdir. Yukarıdaki tartışmalar ışığında yetki doğal olarak planlama yetkisine sahip olan kurumundur. Bu da çoğunlukla çeşitli yerel yönetim birimlerine karşılık gelecektir. İmar Kanunu Genel Esasları Madde 9 imar planlarında Bakanlığın yetkisini açıklar. Buna göre Bakanlık gerekli görülen hallerde, “…enerji tesisleriyle ilgili alt yapı, üst yapı ve iletim hatlarına ilişkin imar planı ve değişikliklerinin… tamamını veya bir kısmını, ilgili belediyelere veya diğer idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiğinde işbirliği sağlayarak yapmaya, yaptırmaya, değiştirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.” Bu madde, HES’ler konusundaki “imar planı yapma” yetkisini yerel yönetimlerden Bakanlığa geçirir ancak yukarıdaki planlama esaslarında bir istisna oluşturmaz. Zira Bakanlığa geçen yetki ilgili yasalarda ve yönetmeliklerde de tanımlandığı gibi imar planı yapma yetkisidir. Bu yetki “Çevre Düzeni Planı” yapma yetkisine genişletilemez. Dolayısıyla Bakanlığın yapacağı bir HES planı da bölge şartlarına ve üst ölçek planlara uyumlu olmak durumundadır. 

Plan Yapım Esaslarına Dair Yönetmelik de 2000 yılında getirilen geçici bir madde ile enerji konusunda istisnai bir hüküm geliştirmiştir. Buna göre;

“Geçici Madde 1 - (Değişik madde: 29.09.2000 - S. R.G. Yön./1 md.)

Elektrik enerjisi sıkıntısının bulunduğu aciliyet arz eden durumlarda, sıkıntının umumi hayata müessir etkilerinin giderilmesine yönelik olmak koşuluyla, elektrik üretim ve iletimiyle görevli kamu kurum ve kuruluşları tarafından, mülkiyeti özel sektöre ait mobil ve yüzer elektrik santrallerinden geçici şekilde elektrik alınmasına ihtiyaç duyulduğu ve bu husus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nca belgelendiği takdirde, bu santrallerin konumlanacağı alanlara ait imar planları hazırlanarak onay için Bayındırlık ve İskân Bakanlığı'na sunulur. Bakanlık tarafından uygun görülen imar planları 15 gün içinde onaylanır. Tesislerin mimari, statik ve tesisat avan projelerine göre inşaat ruhsatları 15 gün içinde ilgili idare tarafından verilir.”

Burada da, benzer şekilde, HES’lerin “imar planı yapma” yetkisinin Bakanlığa verildiği, ancak bu yetkinin planlama esaslarında yine bir istisna yaratmadığı görülmektedir. 
4.1.2 İZİN SÜRECİ
4.1.2.1 LİSANS ALMA SÜRECİ
Bölüm 4.1.1.1 ‘de detaylı olarak belirtildiği gibi , HİDROELEKTRİK SANTRAL PROJE MÜRACAATLARI İLE İLGİLİ TÜZEL KİŞİLER TARAFINDAN GELİŞTİRİLEN PROJELERE İLİŞKİN BAŞVURU VE ONAY PROSEDÜRÜ,  

1-DSİ PROJE MÜRACAAT VE ONAY   

2-EPDK LİSANS  

OLMAK  ÜZERE    2   KURUM   İLE    YÜRÜTÜLMEKTEDİR.
4.1.2.2 ÇED SÜRECİ VE  ÇED İLE İLGİLİ HAVZA PLANLAMASI 


Hidroelektrik enerji üretiminin doğal , tarihi ve kültürel varlıklar ve sosyo-ekonomik çevre üzerinde boyutları projeden projeye değişen etkileri mevcuttur. Barajlı projelerde etki çoğunlukla su altında kalan taşınmazlar ve yöre halkının yeniden iskanı, orman varlığının taşınması, nadir ve nesli tehlikedeki bitki ve hayvan türleri konularında ortaya çıkmaktadır. Buna ek olarak, tesislerin yer seçiminde titiz davranılmaması çevresel açıdan hassas yörelerde bir çok projenin iptalini gündeme getirebilmektedir. Ayrıca karşılaşılan en büyük sorunlardan biride uzun tünel alternatifleri ve baraj yapısından santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda su bırakılmamasıdır. 

Çevresel Etki Değerlendirme Çalışması önerilen tesisin ve formülasyonun proje yöresindeki çevre ve sosyal yapı üzerindeki etkilerini ortaya koyan ve etkileri minimuma indirgemeyi hedefleyen teknik bir çalışmadır. Mevcut çevresel ve sosyo-ekonomik özelliklerin proje alanındaki verileri içeren literatür çalışmaları, anketler, sahaya ait örnekleme ve analiz çalışmaları, sahada yapılan gözlemler ve sahaya ait görsel materyalle desteklenerek ÇED Bölümü içinde yeralması gerekmektedir.  
  Hidroelektrik santralların etkileri iki aşamada gözlenir:

• İnşaat safhasında özellikle büyük baraj ve rezervuarlı projelerde sosyal ve doğal çevre önemli boyutlarda etkilenmektedir.

• İşletme aşamasında ise akışaaşağı bırakılacak su miktarının ayarlanması ve projede belirtilen seviyede tutulması akış aşağı ekolojik  denge üzerinde büyük ölçüde söz sahibi olmaktadır. 

Çevresel Etki Değerlendirme Yönetmeliği

Çevresel Etki Değerlendirme Yönetmeliğinin EK I bölümünde Nehir tipi santrallar için "Kurulu gücü 25 MW ve üzeri olan nehir tipi santrallar" için Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) Raporu isteneceği , Kurulu gücü 25 MW altında olan nehir tipi santrallar için ise "Seçme Eleme Kriterleri" uygulanacağı belirtilmekte ve sonraki bölümlerde ilgili rapor formatları ÇED Yönetmeliğinde verilmektedir. Depolamalı tesisleri için ise "Su depolama tesisleri (Göl hacmi      10 milyon m3 ve üzeri barajlar ve göletler)" için Çevresel Etki Değerlendirme Raporunun, Su depolama tesisleri (Göl hacmi 5milyon m3' ve üzeri aşan baraj veya göletler) için "Seçme Eleme Kriterleri" uygulanmaktadır.    

25 MW altında kurulu güce sahip nehir tipi santralların çevresel etkileri bulundukları yöre esas alınarak değerlendirilmelidir. Ülkemiz mevzuatınca korunan ve ülkemizin taraf olduğu anlaşma sözleşmeler kapsamında korunan alanlarda planlanan projeler için mevzuatı yürüten kurum ve kuruluşlardan güncel görüş alınarak formülasyonun oluşturulması  öngörülmektedir.
4.1.2.3 SİSTEME ERİŞİM-BAĞLANTI  ve  MAHSUPLAŞMA
HES’lerin Elektrik şebekesine bağlantısında kurulu güç ve bağlantı gerilim seviyesi açısından herhangi bir kısıt bulunmamaktadır. 

Sisteme erişim kriterleri Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği , Şebeke Bağlantı ve Sistem kullanım yönetmeliği ve Tebliği , Dağıtım yönetmeliği ile belirlenmiştir.

 Lisans başvuru esaslarına göre eksiksiz olarak yapıldığı tespit edilen başvurular inceleme ve değerlendirmeye alınır.  İnceleme ve değerlendirmeye alınan üretim lisansı başvuruları hakkında Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu tarafından, kurulacak üretim tesisinin iletim ve/veya dağıtım sistemine bağlantısı ve sistem kullanımı hakkında TEİAŞ ve/veya üretim tesisinin bulunduğu dağıtım bölgesindeki dağıtım lisansı sahibi tüzel kişiden görüş istenir. TEİAŞ ve/veya ilgili dağıtım şirketi, başvuru kapsamındaki üretim tesisinin bağlanması talep edilen trafo merkezi ile bağlantı kapasitesine ilişkin oluşturulan görüşünü, bildirim tarihinden itibaren kırkbeş gün içerisinde sonuçlandırarak Kuruma sunar. 
İletim Sistemine Bağlantı mahsuplaşması konusunda , İletim ve Dağıtım Sistemlerine Bağlantı ve Sistem Kullanımı Hakkında Tebliğin Geçici 6. Md. önemlidir :
GEÇİCİ MADDE 6 –  (1) 26/7/2008 tarihinden sonra bağlantı anlaşması yapan ve üretim lisanslarına derç edilmiş tesis tamamlanma tarihi 31/12/2015’e kadar olan üretim tesislerinin sisteme bağlantısı için yeni iletim tesisi yapılmasının gerekli olduğu hallerde; bu tesislerin yapımı için TEİAŞ’ın yeterli finansmanının mevcut olmaması durumunda, söz konusu yatırımlar, sisteme bağlanması uygun görülen lisans sahibi tüzel kişi veya kişiler tarafından, TEİAŞ’la imzalanacak tesis sözleşmeleri kapsamında, münferiden veya müştereken yapılabilir veya yaptırılabilir. Yapılan tesis ve hatlar TEİAŞ’a aittir.

(2) Müştereken yapılacak iletim tesislerinin yatırımları, ilgili tüzel kişiler tarafından üretim lisanslarına konu üretim tesislerinin lisanslarına derç edilen elektriksel kurulu güçleri oranında paylaşılır. Uygulamaya ilişkin usul TEİAŞ tarafından belirlenir.

(3) Müştereken veya münferiden yapılacak iletim tesisine ilişkin geri ödemeye esas yatırım tutarı, TEİAŞ tarafından hazırlanıp Kurul tarafından onaylanan metodolojiye göre hesaplanır. Söz konusu yatırım tutarına ilişkin geri ödemelere, takip eden uygulama döneminde başlanır. Ödemeler her ayın son iş günü, iletim sistemi sistem kullanım ve sistem işletim bedellerine ait fatura tutarları düşülerek yapılır. Geri ödeme süresi, söz konusu iletim tesisinin TEİAŞ tarafından geçici kabulünün yapıldığı tarihten itibaren en fazla 10 yıldır. Geçici kabul tarihi ile bunu takip eden uygulama döneminin başladığı tarih arasındaki süre 10 yıldan düşülür. Geri ödemeler, her uygulama dönemi içinde aylık eşit taksitler halinde yapılır. Konu iletim tesisinin TEİAŞ tarafından geçici kabulünün yapıldığı ayı takip eden aydan itibaren, vadesinde geri ödemesi yapılmamış tutara 3095 sayılı Kanuni Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanun hükümlerine göre uygulanacak kanuni faiz oranı uygulanır.

4.1.2.4 SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMALARI &HİZMET BEDELLERİNİN TAKİBİ VE ÖDENMESİ 
Hidroelektrik enerji üretim tesislerinin bulunduğu bölgenin havza gelişimine paralel olarak DSİ tarafından yürütülmekte olan çalışmalar çerçevesinde, havzadaki mevcut, inşa halinde ve mutasavver projeler (kesin proje, planlama, master plan, ön inceleme ve ilk etüt) kapsamında içme-kullanma, turizm ve endüstri suyu temini, sulama, taşkın koruma ve enerji maksatları ile bunların dışında olabilecek başka maksatlara yönelik olarak diğer kuruluşlara ve tüzel kişilere tahsis edilecek suların miktar ve zamanlamasını belirleyecek olan işletme planları DSİ tarafından yapılır ve şirkete bildirilir. Şirket bu planlara uymakla yükümlüdür.

Şirket, dere yatağının su alma yeri mansabında doğal hayatın idamesini sağlayacak ve bu kesimde su haklarını karşılayacak miktardaki suyu yatağa bırakır. Doğal hayat için dere yatağına bırakılacak suyun miktar ve zamanlaması, kurulacak hidroelektrik enerji üretim tesisleri ile ilgili şirket tarafından hazırlanarak Çevre ve Orman Bakanlığı’ndan onay alınacak olan ÇED, ÇED Ön Araştırma Raporu’nda belirlenir.

İlgili mevzuat çerçevesinde ÇED veya ÇED Ön Araştırma Raporu gerektirmeyen projelerde ise fizibilite raporunda belirlenen ve DSİ tarafından uygun görülen miktardaki su, doğal hayatın idamesini sağlamak üzere şirket tarafından dere yatağına bırakır. 
5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun'un Geçici 4'üncü Maddesinin ikinci paragrafında "4628 sayılı Kanun kapsamında kurulmuş veya kurulacak olan hidroelektrik santraller için belirlenecek ve Devlet Su işleri Genel müdürlüğüne ödenecek olan enerji hissesi katılım payının hesabında esas alınacak ortak tesis bedeli, TEFE ile su kullanım anlaşmasının yapıldığı tarihe getirilmiş olan ihaleye esas ilk keşif bedelinin %30'undan fazlasını geçemez. Proje ile ilgili kamulaştırmalar için yapılmış ve yapılacak olan ödemelerin TEFE ile su kullanım anlaşması tarihine getirilmiş bedelinin enerji hissesine düşen miktarının tamamı şirket tarafından ödenir.” hükmü bulunmaktadır 
Ödemelerde aşağıdaki hususlar dikkate alınır:

a) İlk ödeme tarihi olarak işletmeye başlama tarihinden 5 tam yıl sonrası alınır. Şirket tarafından DSİ'ye ödenmesi gereken bedelin ilk taksiti TEFE ile ödeme yılına getirilip 10'a bölünerek bulunur. Geriye kalan kısmı takip eden 9 yılda 9 taksitle, Lisans süresi yetmediği takdirde ise Lisans süresi bitimine kadar olan yıl sayısı kadar taksitler halinde, işletmeye başlama tarihini takip eden 6. yıldan itibaren ödenir.

b) İlk taksitten sonraki taksitlerin hesaplanmasında TEFE uygulanarak bulunan ilk yıl taksitinin ödenmesinden sonra kalan ana paraya TEFE uygulanarak bulunan değer, kalan yıl sayısına bölünerek yıl taksiti bulunur. Aynı işlem takip eden yıllardaki taksitlerin hesabında uygulanır.

Ortak tesise ait kamulaştırmaya ilişkin kesin hesabın çıkmasını müteakip tespit edilen ortak tesise ait kamulaştırma bedeli enerji hissesi katılım payı farkı;

1- Şirket tarafından DSİ'ye ödenmesi gereken bedelin ödenmesine başlanmamış ise bu maddenin (a) ve (b) bendlerinde belirtilen esaslara göre Şirketten tahsil edilir.

2- Şirket tarafından DSİ'ye ödenmesi gereken bedelin ödenmesine başlanmış ise bu maddenin (b) bendinde belirtilen esaslara göre fazla olan miktar müteakip yıllardaki ödemelere eşit taksitler halinde ilave edilir.
Herhangi bir sebeple ortak tesis inşaatının şirketin enerji projesi ile eş zamanlı olarak tamamlanamaması durumunda Şirket DSİ'den herhangi bir sebeple tazminat ve hak talebinde bulunamaz.

Şirket ödemesi gereken taksit tutarını, gününde DSİ Merkez Saymanlığına yatırmakla yükümlüdür. Gününde ödenmeyen taksitler 28 inci madde uyarınca 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkındaki Kanuna göre tahsil edilir.

4.1.2.6. LİSANS ALINDIKTAN SONRAKİ DİĞER İZİN SÜREÇLERİ
4.1.2.6.1 İNŞAAT RUHSATLARI

Hidrolik santraların yapılaşmasında tartışma konusu haline gelen ruhsatlandırma işlemiyle ilgili mevzuat şu hükmü getirmektedir: “Enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulaştırma ve benzeri hizmetlerle ilgili tesisler ve müştemilatından hangileri için ruhsat alınmayacağı” Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
 Bu doğrultuda yayınlanan Planlı Alanlar Tip İmar Yönetmeliği Madde 59 da  aşağıdaki gibidir.
“Kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılacak veya yaptırılacak yapılara, imar planlarında o maksada tahsis edilmiş olmak, plan ve mevzuata aykırı olmamak üzere mimari, statik, tesisat ve her türlü fenni mesuliyeti ve kamu kurum ve kuruluşlarınca üstlenilmesi ve mülkiyetin belgelenmesi kaydı ile avan projeye göre ruhsat verilir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılan veya yaptırılacak olan karayolu, demiryolu, tünel, köprü, menfez, baraj, hidroelektrik santralı, sulama ve su taşıma hatları, enerji nakil hatları, boru hatları (doğal gaz boru hattı ve benzeri), silo, rafineri gibi enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulaştırma hizmetleri ile ilgili tesisler ve bunların müştemilatı niteliğinde olan kontrol kulübesi, trafo, eşanjör, elavatör, konveyör gibi yapılar inşaat ruhsatına tabi değildir. Bu tür yapı ve tesislerin inşasına başlanacağının, ilgili yatırımcı kamu kurum ve kuruluşu tarafından mülkiyete ilişkin bilgiyle birlikte yazılı olarak ilgili idareye bildirilmesi gerekir.”
Bu maddeye göre HES’ler yapı ruhsatına tabi değildir ancak ruhsat almama istisnası HES’lerin imar planlarına uygunluğu koşulunu ortadan kaldırmaz. Plana uygun yapılan HES’lerin “mülkiyete ilişkin belgeyi beyan ettikleri takdirde” ruhsat almadan sadece bildirimde bulunarak inşasına başlanabileceği anlamına gelir. Bu durum yasa ve yönetmeliklerle belirlenmiş üst ölçek plan- imar planı-ruhsat hiyerarşisini değiştiren bir durum olarak yorumlanamaz. Dolayısıyla özellikle Çevre Düzeni Planı olan ve bu planca HES yapılabileceği kabul edilen; akabinde nazım ve uygulama imar planı yapılmış olan HES’ler ruhsata gerek olmadan bildirimde bulunarak inşaata başlayabilir. Geçerli üst ölçek planın olduğu koşullarda da bu plana uygun alt ölçek planlar tamamlanmadan ruhsat olma koşulu olmasa da HES inşa edilemez. Bir başka ifadeyle, yukarıda açıklananlar çerçevesinde HES’ler için hazırlanacak planların üst ölçek planlara ve doğal şartlara uyum koşulu düşünüldüğünde, bunlara uygun olmayan bir HES’i plansız inşa etmek mevzuata aykırıdır sonucu çıkmaktadır. Bir başka ifadeyle, mevzuata uygunluk bir HES’in ruhsat almasına yetmez. HES’lerin planlı olması gerekir ve planların da üst ölçek planlar ile bölgenin şartlarına uyumlu olması gözetilir. 
 4.1.2.6.2 PROJE ONAYLARI

 Hidroelektrik santral yapımında lisans sonrası yapılması gereken projeler ve onay kurum/kuruluşları aşağıdaki gibidir:    
· Kesın ve Uygulama projelerı- DSİ/ETKB
· ÇED – ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI

· Halihazır harita projeleri/ İL ÖZEL IDARE
· İmar projeleri- DSİ-BELEDİYELER / İl Özel İdareleri

· Santral Alanı kamulaştırma projeleri-KADASTRO/EPDK
· Orman izin projeleri-  Orman ve Su işleri Bakanlığı

· Bağlantı Anlaşması-TEİAŞ/TEDAŞ

· Enerji Nakil Hattı(ENH) Projeleri- TEİAŞ/TEDAŞ

· ENH ÇED projeleri- ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI

· ENH kamulaştırma projeleri-TEİAŞ/EPDK

· ENH Orman izin projeleri-  Orman ve Su işleri Bakanlığı

· Trafo merkezi bağlantı-fider projeleri-TEİAŞ/TEDAŞ

· İşletme izni projeleri-ETKB

     Elektrik projeleri

     Mekanik projeleri

     İnşaat projeleri
4.1.2.6.3 İTHAL MALZEMEDE STANDARDİZASYON 
Ülkemizde ve Dünyada yapılan HES’ lerde 3 tip türbin kullanılmaktadır. Bunlar, ağırlıklı olarak yatay/dikey Francis tipi türbinler, yatay/dikey Pelton tipi türbinler ve Kaplan tipi türbinlerdir. Türbin tipleri suyun debi ve düşü durumuna ve yapılan santralin üretim rejimine göre seçilmektedir. Genel olarak Türbin-Jeneratör grubu ve bunların diğer donanımları birbirine uyumluluk açısından aynı marka ve grup üretimi olmaktadır.

Ülkemizde çok küçük güçler dışında Türbin-Jeneratör grubu üretimi yoktur. Yalnızca TEMSAN tarafından belirli güçlerde üretim yapılmakta, güç ve miktar sınırlı olmaktadır. Yapılan ve yapılması planlanan HES yatırımları içerisinde Türbin-Jeneratör grubu(elektromekanik aksam) maliyetleri yatırımın neredeyse %50’sini oluşturmaktadır.

Bu yatırım içerisinde yalnızca OG/YG hücreler, kablolar ve güç transformatörleri yerli olarak imal edilebilmekte, bunların da çoğu yatırımcı firmalar tarafından yurt dışı sermayeli şirketlerden temin edilmektedir. Bu noktadan bakıldığında ülkemizde çok fazla katma değer artışı sağlamamaktadır.

Dünyada Türbin-Jeneratör grubu ve bunların diğer donanımları imalatı yapan teknolojiyi elinde bulunduran çok sayıda ülke bulunmasına rağmen ülkemizdeki yatırımcılar gerek ucuz olması, gerek temin sürelerinin kısa olması, gerekse ödeme koşullarının daha uygun olması sebebiyle daha çok Çin ve eski Doğu Avrupa ülkelerinin ürünlerini tercih etmektedir. Batı Avrupa, Amerika, Kanada, Brezilya, Japonya ve Hindistan ürünleri çok sınırlı bir kullanıma sahiptir.

Genelde kullanılan ürünler kalitesi belirsiz, tamamen ucuzluk ve kısa temin süresi nedeniyle tercih edilmiş ürünler olmaktadır. Ürün kalitesi ve uygunluğunu kontrol eden herhangi bir mekanizma kurulmadığından bu konuda tek belirleyici yatırımcı olmaktadır. Bu durumda orta vadede ülkemizin bir HES çöplüğü olması kaçınılmazdır.

Ürün tercihlerinde kalite ve verimlilik dikkate alınmadığından, zaten verimsiz olan bir sürü proje daha da verimsizleşmekte, üretim kayıpları ve işletme kayıpları artmakta ve kaynak israfına yol açılmaktadır. Oldukça eskiye dayanan bir kuruluş olan ve kuruluş gayesi Hidroelektrik Türbin üretmek olan TEMSAN ‘nın durumu  da
 önemle dikkate alınacak bir konu niteliğindedir.
4.1.2.6.4 KABUL PROSEDÜRLERİ
Hidroelektrik santral tesislerinin geçici ve kesin kabul işlemleri, o tesisin  Bakanlıkça veya Bakanlığın yetkili kıldığı kuruluşça onaylı projeleri, ve sözleşmeleri doğrultusunda yürürlükteki ilgili tüzük, yönetmelik ve Türk standartları   esaslarına göre yapılır. Onaylı projesi bulunmayan tesislerin kabul işlemleri yapılmaz.

Kabul İşlemleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB) tarafından yürürtülür.

Tesisin geçici veya kesin kabule hazır olduğu, yüklenicinin veya tesisi yapan kimsenin ETKB‘ına  yazılı başvurusu üzerine, tesisin kabule hazır olduğu sözleşmede yer alan işlerin tümünün sözleşme ve eklerine, onaylı projelerine, bu konuda yürürlükte bulunan tüzük, yönetmelik ve şartnamelere tamamen uygun bir şekilde yapılmış olduğu belirlenerek saptanır.

 Tesisin kabule hazır olduğu belirlendikten sonra ETKB tarafından Kabul Kurulu oluşturulur ve kabul tarihi saptanır.Bu süreçte belirlenen ve bakanlık yetkililerince oluşturulan  kabul kurulu görev yerine gider yaptığı inceleme ve muayeneler sonucunda kabulün yapılabileceği veya yapılamayacağı konusunda karar verir.

Yüklenici kabul sırasında gerekli araçları, gereçleri, inceleme ve deney olanaklarını kabul kuruluna sağlamakla yükümlüdür.
Elektrik tesislerinin geçici kabulünün yapılması, tesisatın tamamının yazılı onaylı proje, yürürlükte bulunan yasal uygulamalar (kanun, tüzük, yönetmelik ve benzeri) esas sözleşme ve enerji sağlayan kuruluş ile yapılmış tesis sözleşmesi ile bunların eklerine ve diğer belgelere tam uygun şekilde yapılmış olduğunun bir tutanakla belirlenmiş olması durumunda mümkündür.    
 Geçici kabulden önce kabul ön hazırlıktar sırasında tesis sahibi kuruluşun yazılı istekte bulunması durumunda ilgili kuruluş (TEİAŞ, TEDAŞ, görev şirketi ve üretim şirketi  ) tesise gerilim uygulamak zorundadır.
Tesisin tümü bitirilmeden tamamlanan bölümlerin işletmeye açılması zorunluluğunun bulunması durumunda, tamamlanmış olan bölümlerin kısmi geçici kabulü normal geçici kabul yöntemlerine göre yapılabilir.           
  Geçici kabulün yapıldığı tarihten en az bir yıl sonra kesin kabul yapılır. Bu sürenin belirlenmesinde garanti süresi göz önüne alınır.  
 Kesin kabulün yapılabilmcsi için tesisin en az bir yıl (ikinci durumda altı ay) işletme koşullarında çalışmış olması gereklidir. 

  Geçici ve kesin kabuller arasında geçecek sürenin başlangıcı, üyelerce imzalanmış olan geçici kabul tutanaklannın birinci sayfasındaki geçici kabul tarihidir. 
Kesin kabul zamanı geldiğinde ise; yüklenicinin yazılı başvurusu üzerine tesis sahibi tesisatın genel durumunu gözden geçirir.Geçici kabulde saptanmış olan eksik ve özürlü işlerin tamamlanmış ve düzeltilmiş olması durumunda kesin kabul işleminin yapılması için durumu Bakanlığa veya yetkili kuruluş'a  bildirir.

 Kesin kabul için yapılan inceleme, muayene ve deneyler sonunda kurul tesisi kabule uygun bulursa kesin kabul yapılır.

Elektrik tesislerinin kabulü için en az 
-  Türbinde, Hız Regülatöründe ve Giriş Vanasında 

- Jeneratörde

                   - Diğer .Donanımlarda  (Jeneratör Çıkış Hücreleri,Şalt Sahası,Koruma, Röleleleri)

 muayene ve deneyler yapılması şarttır.

  Ayrıca  tesislerin şartname ve sözleşmelerinde öngörülen muayene ve deneyleri de yapılır. 
4.1.2.6.5 DİĞER İZİNLER
Hidroelektrik santral yapımında lisans sonrası yapılması gereken projeler ve onay kurum/kuruluşları aşağıdaki gibidir:
LİSANS ÖNCESİ

1. Kesın Projelerin yapılması

2. ÇED alınması – ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI

LİSANS SONRASI

1. Uygulama projelerı- DSİ/ETKB
2. Halihazır Harita-İL ÖZEL IDARE

3. İmar projeleri-DSİ-BELEDİYELER / İl Özel İdareleri
Bu kapsamda;

· DSİ

· Bayındırlık ve İskan Müdürlüğü

· Karayolları Genel Müdürlüğü

· TEDAŞ/TEİAŞ görüşü.

· Orman Bölge Müdürlüğü

· Tarım İl Müdürlüğü

· İl Jandarma Komutanlığına

· İl Sağlık Müdürlüğü

· Ana Jet Üssü Komutanlığı

· Sanayi ve Ticaret İl Müdürlüğü

· Plan Proje Yatırım ve İnş Müdürlüğü

· İl Defterdarlığı Milli Emlak Müdürlüğü

· Botaş

· İmar Ve Kentsel iyileştirme Müdürlüğü

· Türk Telekom

· Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kurulu Bölge Müdürlüğü

· İl Kültür ve Turizm  Müdürlükleri

· Maden İşleri Genel Müdürlüğü

· Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü

· Doğa Koruma Milli Parklar Genel  Müdürlüğü

· TÜRKTELEKOM

İzinlerinin alınması
4. Kamulaştırma projeleri- Kadastro ve EPDK
5. Orman izin projeleri-  ORMAN VE SU IŞLERI BAKANLIĞI

6. tarım ise- tarım il izinleri

7. mera ise tarım il nezdinde mera komisyonuna müracaat ve izinlerin alınması
8. Enerji Nakil Hattı Projeleri- TEİAŞ/TEDAŞ
9. Trafo merkezi bağlantı-fider projeleri-TEİAŞ/TEDAŞ
10. İNŞAAT AŞAMASINDA-BELEDİYE/İL ÖZEL İDAREDEN

[ Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü ]
11.İşletme izni projeleri-ETKB
· Elektrik projeleri
· Mekanik projeleri
· İnşaat projeleri
4.1.2.6.6- SU YAPILARI ‘nın  DENETİMİ – İŞ BİTİRME  BELGESİ

Su Yapıları Denetim Hizmetleri Yönetmeliği 13.05.2011 tarih ve 27933 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Ardından, Su Yapıları Denetim Hizmetleri Müdürlüğü kurulmuştur. 2011 itibariyle, Yapılan Sertifikalandırma İşlemleri sonucunda 562 kişiye kilit personel sertifikası, 21 kişiye denetçi mühendis sertifikası verilmiştir. 55 Adet Su Yapıları Denetim Hizmetleri Firması yetkilendirilmiştir.53 Adet Denetim Anlaşması yapılmıştır.

13.05.2011 tarih ve 27933 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Su Yapıları Denetim Hizmetleri Yönetmeliği’nin yürütülmesi Danıştay Onüçüncü Dairesinin 2011/2768 esas nolu kararı ile durdurulmuştur.

Diğer taraftan , “ İş Bitirme Belgesi “ nin  hangi Kurum / Kuruluş tarafından verileceği konusunda  belirlilik mevcut değildir.
4.1.2.6.7- MANSAP  SU  HAKLARI

Doğal hayatın devamlılığı açısından, son on yılın ortalama akımlarının en az %10 unun mutlaka dere yatağına bırakılması ayrıca endemik türlerle ilgili veya balık göçleriyle ilgili gerek görüldüğü takdirde bu oranın arttırılması sağlanmaya çalışılmaktadır. Tespit edilen su miktarına havzadaki diğer ihtiyaçların tespiti amacıyla hazırlatılan mansap su haklarında tespit edilen su miktarı ayrıca ilave edilmektedir.

Doğal hayatın devamı için mansaba bırakılması gereken suyun şirketler tarafından bırakılmaması durumunda Çevre ve Şehircilik İl Müdürlükleri koordinasyonunda yapılan denetimlerde tutulan tutanaklar sonucu şirkete 2 kere ceza verilmesinin ardından söz konusu eylemin 3’üncü defa tekrarlandığının tespiti durumunda projenin iptali yoluna gidilecektir.

HES projelerinde mansap suyu miktarının kontrolü maksadıyla kurulan, AGİ (debi ölçerlerin) cihazlarının, on-line olarak DSİ Bölge Müdürlükleri tarafından kurdurulması ve anlık izlenmesi sağlanmakta, sistemin kurulmaması ve cihazların çalıştırılmaması durumunda anlaşmalardan kaynaklanan cezalar verilmektedir.

Bütün projelerde özelliğine göre balık geçitlerinin yapılması sağlanmakta, balık geçidi olmayan projelerin kabulü yapılmamaktadır.
4.1.3- TEMİNAT MEKTUPLARI

Su kullanım Anlaşması Teminat Mektubu (DSİ ile)
 08.02.2007 tarih ve 26428 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Elektrik Piyasasında Üretim Faaliyetinde Bulunmak Üzere Su Kullanım Hakkı Anlaşması İmzalanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile 2007 yılı için belirlenen geçici teminat tutarları, geçen beş yıllık sürede ÜFE’de oluşan %50 (2011 Aralık ÜFE / 2006 Aralık ÜFE) artış dikkate alınarak aşağıdaki şekilde hesaplanmaktadır. 

	Kurulu Güç: Geçici Teminat Tutarı (TL) < 10 MW  : 150.000-TL

	≥ 10 MW < 25 MW : 300.000-TL 

	≥ 25 MW < 50 MW : 450.000-TL 

	≥ 50 MW < 75 MW : 600.000-TL 

	≥ 75 MW < 100 MW : 750.000-TL 

	≥ 100 MW < 200 MW : 1.125.000-TL 

	≥ 200 MW : 1.500.000-TL 


Lisans alımı Kesin Teminat Mektubu (EPDK ile)
EPDK’nın 2557/12 Sayı ve  11.05.2010 tarihli kurul kararı ile 23.05.2010 tarihinde yürürlüğe giren kurul kararı doğrultusunda aşağıdaki gibi hesaplanmaktadır. 

	Kurulu Güç (MWm)
	Öngörülen toplam yatırım

tutarına uygulanacak yüzde (%)
	Uygulanan Formül

	0 < P ≤  10
	6
	P x TYT x 0,06

	10 < P ≤  100
	4
	TYT x [0,6 + (P – 10) x 0,04 ]

	P > 100
	2
	TYT x [4,2 + (P – 100) x 0,02]


P : Kurulu Güç (MWm cinsinden; virgülden sonraki üç basamak dâhil)

TYT : Kurum tarafından öngörülen toplam birim yatırım tutarı [ Bu değer Hidroelektrik Santrallar  için 1.600.000 TL / MWm olarak uygulanmaktadır.]
Bağlantı  ve  Kullanım Anlaşması (TEİAŞ  ile)

A) Bağlantı Anlaşması Teminat Mektubu

i- Bağlantı kapsamındaki yatırımın “kullanıcı tarafından” yapılması halinde mali yükümlülükler ve anlaşma yükümlülüklerinin teminat altına alınabilmesini teminen Anlaşma imzalanmadan önce   Tesis Sözleşmesinde belirtilen toplam tahmini keşif bedelinin %20’si oranında tutar kadar derhal nakde çevrilebilen kesin ve süresiz teminat mektubunun TEİAŞ’ın ilgili birimine sunulması gerekmektedir. Kullanıcıdan tesis amacıyla alınan teminatın, bağlantı kapsamındaki tesislerin geçici kabul onayı sonrası %50’si; kesin kabul onayı sonrasında ise kalan %50’si iade edilecektir.

ii- Sisteme bağlantı tesislerinin “TEİAŞ tarafından” yapılması halinde mali yükümlülükler ve anlaşma yükümlülüklerinin teminat altına alınabilmesini teminen, Anlaşma imzalanmadan önce   Tesis Sözleşmesinde belirtilen TEİAŞ tarafından yapılacak tesis işlerine ait TEİAŞ Yatırım Programında yer alan proje bedelinin %100’ü oranında   derhal nakde çevrilebilen kesin ve süresiz teminat mektubunun TEİAŞ’ın ilgili birimine sunulması gerekmektedir.Sisteme bağlantı tesislerinin TEİAŞ tarafından yapılması halinde kullanıcıdan alınan teminatın tamamı kullanıcı tesislerinin geçici kabul onayı sonrası iade edilecektir.
B) Bağlantı Anlaşması Kamulaştırma Teminat Mektupları:
   Tesis Sözleşmesinde belirlenen iletkenli hattın(EİH) ve trafo merkezi(TM) sahasının kamulaştırma, tahsis ve irtifak haklarına ilişkin işlemlere TEİAŞ tarafından başlanabilmesini teminen, Anlaşma imzalanmadan önce Kullanıcı tarafından EİH ve TM için    ayrı ayrı olmak üzere  tarif edilen nakit avans makbuzunun  ve teminat mektubunun TEİAŞ’ın Müşteri İlişkileri Dairesi Başkanlığına sunulması gerekmektedir. 

     EİH Kamulaştırması için alınan Teminat Mektubu

a) EİH tesis bedelinin % 20’si üzerinden öngörülen hat güzergah kamulaştırma/tahsis bedeli olan tutarın % 20’sine karşılık gelen bedelin, EİH nakit avansı olarak TEİAŞ ’ın Mali İşler ve Finans Yönetimi Daire Başkanlığı veznesine  veya  verilecek  banka  hesabına  yatıracak; kalan % 80’lik kısmına karşılık gelen tutarda derhal nakde çevrilebilen kesin ve süresiz teminat mektubu olarak temin ederek nakit avans vezne alındı makbuzu/banka dekontu ile birlikte TEİAŞ Müşteri İlişkileri Dairesi Başkanlığına teslim edecektir.
    TM sahasının kamulaştırması/tahsisi için alınan Teminat Mektubu
b)  TM sahası için belirlenecek yaklaşık kamulaştırma bedeli olan tutarın (TM’nin tesis edileceği taşınmazın orman sayılan alanlara isabet etmesi halinde bu alanın tamamı orman sahası gibi değerlendirilmek suretiyle TM tesis tahmini keşfini yansıtan Madde 2/A’daki bedelin %20’sinin) %20’sine karşılık gelen bedelin  TM nakit avansı olarak TEİAŞ ’ın Mali İşler ve Finans Yönetimi Daire Başkanlığı veznesine  veya  verilecek  banka  hesabına  yatıracak; kalan % 80’lik kısmına karşılık gelen bedel de  derhal nakde çevrilebilen kesin ve süresiz teminat mektubu olarak temin ederek nakit avans vezne alındı makbuzu/banka dekontu ile birlikte TEİAŞ  Müşteri İlişkileri Dairesi Başkanlığına teslim edecektir.

  Sistem Kullanım Anlaşması Kapsamında Alınan Teminat (TEİAŞ ile)

         Kullanıcıdan TEİAŞ ile yapılan  Anlaşmadan kaynaklanan ödeme yükümlülüklerinin teminat altına alınabilmesini teminen sözleşmede  yer alan teminatlar alınacaktır. Ancak, her koşulda alınan teminat miktarı, Kullanıcının anlaşma tarihindeki iki aylık sistem kullanım fiyatına göre hesaplanan bedelden daha fazla olmayacaktır. 

Bir takvim yılı içerisinde iletim sistemi kullanım fiyatının herhangi bir sebeple değişmesi halinde Kullanıcı tarafından verilen teminatlar ve TEİAŞ’ın Kullanıcıdan almış olduğu teminatları nakde çevirmesi durumunda, teminatlar yenilenecektir.
4.1.4 FİNANSMAN
Gelişmekte olan ülkelerde, sisteme bağlı olsun veya olmasın Yenilenebilir  Enerji yatırımlarının gerçekleşmesi  için Finansman temini zorunludur. 
Yatırım Riski; Ülkenin coğrafi konumuna, ekonomik yapısına, Enerji Düzenleme politikasına ve Finansman Pazarı ve Kurumların mevcudiyetine bağlı olarak değişiklik gösterebilir.
Son yıllarda Uluslararası finansman kuruluşlarının yatırımlara desteğinin sınırlı olmasından dolayı yerli kaynak ile finansman çözümü de gündeme gelmiştir.
 Enerji santralarının  finansman arayışında proje kredisi ile çözüm tercih edilen bir yol olup, uygulamadan kolay görünmemektedir.
Bir finans kurumuna proje kredisi için müracaat edildiğinde incelemeler, kredi desteği için başvuran yatırımcı şirketlerin projeleri, ön değerlendirme ve istihbarat çalışmasının olumlu olması durumunda teknik, ekonomik ve mali yönden değerlendirilmesinin ardından   başlıca üç bölümde ve genel olarak aşağıdaki kriterlere göre yapılır. 
Teknik Değerlendirme:

Projenin teknik değerlendirmesinde temel amaç, yatırımın yeri,konumu,  üretim miktarı, teknoloji, altyapı olanakları açısından incelenmesi, yapılacak yatırımın fiziki boyutunun ve yatırım sonucunda ulaşılacak kapasitenin belirlenmesi olup, bu belirlemelerden yararlanarak sabit ve işletme sermayesi yatırım tutarları ile işletme döneminde projenin yaratacağı fonların hesaplanmasıdır.
Projenin Toplam Yatırım Tutarının Hesaplanması :

Toplam yatırım tutarı; projenin sabit yatırım tutarı ile işletme sermayesinden oluşur. Projenin sabit yatırım tutarı arsa, etüt ve proje, teknik yardım ve lisans, inşaat, makine ve teçhizat, navlun, sigorta, ithalat ve gümrükleme giderleri, montaj giderleri, taşıt ve demirbaşlar, işletmeye alma giderleri, genel giderler kalemlerinden oluşan gerçek fiziki maliyete, fiyat artışları, kur farkları, beklenmeyen giderler ve yatırım dönemi finansman giderlerinin eklenmesiyle belirlenir.
Ekonomik Değerlendirme:

Projenin ekonomik açıdan değerlendirilmesinde temel amaç, mevcut ve potansiyel talep ve arz koşullarını, proje konusu halen üretilen ve/veya üretilecek enerjinin miktarını,, projenin katma değer, istihdam ve döviz yaratma gücünü analiz etmektir. Bu çalışmalarda talep ve arz ölçekleri, talep ve arzı etkileyen faktörler, piyasanın yapısı ve özellikleri, rekabet olanakları, yatırımın bölge ve ülke kapasitesine katkısı araştırılır ve proje konusu halen üretilmekte veya üretilecek enerjinin pazar olanakları ve talebin büyüklüğü belirlenir. 

Mali Değerlendirme:

Teknik ve ekonomik değerlendirme raporlarının entegre edildiği mali değerlendirmede temel amaç; kredi talep eden şirketin geçmiş yıllardaki faaliyetlerinin, mali ve hukuki yapısının incelenmesi yoluyla şirketin mevcut durumunun belirlenmesi, projenin gerçekleştirilmesi ve tesisin işletmeye geçebilmesi için gerekli finansman ihtiyacının tespiti, bu ihtiyacın uygun finansman kaynaklarıyla karşılanmasına yönelik fon ihtiyaç ve kaynak tablosunun düzenlenmesi sonucunda, projenin gerçekleştirilebilirliğini ve proje gelirlerinin, kredi anapara taksit ve faiz geri ödemeleri ile yatırımcıya gelir yaratma gücüne sahip olup olmadığını belirlemektir. Açılacak kredi miktarı, projenin ihtiyacı, teşvik mevzuatı ve banka kriterleri dikkate alınarak yapılan inceleme ve değerlendirme sonucuna göre saptanır ve yatırımın sağlam bir mali yapı içinde tamamlanması amaçlanır. Proje ve şirket bazında yapılacak inceleme ve değerlendirme sonuçlarına göre  şirketin belli bir miktar öz kaynak koyması da istenmektedir.
Günümüzde yaşanan finansal sıkıntılar, gelişmekte olan ülkelerin enerji yatırımlarına doğrudan etkilemektedir. Yatırımcılar, var olan risklerden dolayı  enerji yatırım projelerinden çekilip riski olmayan yatırımları tercihe başlamışlardır.  Önümüzdeki süreçte yatırımların sürdürülebilmesi için kredi ihtiyaçlarının boyutunun daha da atması ve kredi sıkıntısı gündeme gelebileceği gibi   bu daralma yatırımları durdurma seviyesine bile getirebilecek niteliktedir.
Kısaca “YEK Kanunu” olarak nitelene ; 5346 nolu Kanun  YERLİ EKİPMAN ÜRETİMİ ile ilgili bir seri teşvikler içermektedir. Ancak, oldukça uzunca bir vade ve düşük denebilinecek faiz oranları ile gerçekleştirilebilinen İthal Ekipman ’nın yerini alabilmesi için, desteklemenin finansal ayağı hiç düşünülmediği için , uygulama olanağı yok denecek kadar az görünmektedir.Bu eksikliğin giderilmesi ülkenin makro ekonomisi açısından son derecede önemli görünmektedir , bu konuda belki [ABD ‘de olduğu gibi ]  Türk Exim Bankası ‘nın devreye alınarak görevlendirilmesi uygun olacaktır.
4.1.5   HALKIN TEPKİSİ VE KARŞI ÖRGÜTLENMELER 
Geçmişte hidrolik tesislere yöre halkı günümüzdeki tepkileri vermezken , 4628 sayılı Kanunundan sonra tepkiler başlamıştır. Bu tepkilerin bir çoğu bilgisizlik ve başka gayelere yönelik olsa dahi , gerçek öneme haizleri için bazı tedbirlerin gereği açıktır.
Hidroelektrik santralların  aynı su kaynağı üzerinde çok sayıda ve özellikle  bazı santraların kural tanımaksızın  bir şekilde yapılması, yöre halkında ciddi anlamda  kaygılar oluşmasına yol açmıştır. 
Hidroelektrik santrallere karşı yürütülen mücadele, kimi çevrelerce içeriği daraltılarak daha çok bir çevre mücadelesine dönüşmüştür. Doğanın korunması bu mücadelenin bir parçası olmakla birlikte çarpıtılmış bir mücadeleye dönüşme  yolundadır.  
Denetim mekanizmasını tam oluşması ve lisans sahibi yatırımcıların abartısız ama düzenli denetlenmeleri tepkileri ve yanlışları önleyebilecektir.
4.1.6 -  DSİ VE EİE PROJELERİNDE KOORDİNAT VE KOT UYUMSUZLUĞU
HES projelerine birden fazla müracaat olması halinde DSİ’ ye yapılan katkı payı ihalesine girilmesi için firmalarca projeye ait fizibilitenin hazırlanması ve DSİ’ ye verilmesi gerekmektedir. Bu aşamada yatırımcıların proje sahasında yapmış oldukları etüt çalışmalarının çok kapsamlı olması beklenemez. Zira her bir yatırımcı alacağı belli olmayan proje için kapsamlı sondaj çalışmaları yerine projenin genel durumuna ait yer üstünde gözüken formasyonlara göre tahmin ederek yaptığı çalışmaya göre esas aldığı kabullerle ön fizibiliteyi hazırlayarak DSİ’ ye müracaatta bulunur. Daha sonra su kullanım hakkı anlaşmasını imzalayan yatırımcı sahada gerçek anlamda detaylı jeolojik ve topoğrafik çalışmaları yapar. Olması gereken durumda budur. Yapılan çalışmalar neticesince jeolojik yapı ile ilgili olarak yapılması zorunlu olan kaydırmalardan dolayı meydana gelen kot farklılıklarının veya daha fizibil olması durumuna göre yapılan kot değişikliklerinin ki bu değişiklikler araziye uygun olarak daha sonra mevcut suyun enerjisinin alınamayacak olmasından kaynaklanan durumlardır. Burada esas olan suyun enerjisinin ülke ekonomisine kazandırılmasıdır. Bu gibi değişikliklerin projeye ilave yatırım yapılması ile gerçekleşmesi gerekmektedir. Kısaca yatırımca daha sonra enerjisinin alınmasının teknik olarak mümkün olamayacağı durumlarda kot değişikliği yaparak ek bir yatırımla bu ilave enerjiyi elde edebilmesi mümkün olabilmektedir. Bu gibi durumlarda DSİ meydana gelen ilave enerji artışının getirisinin % 50’ sini istemektedir. Bu durumda yatırımcıya haksızlık yapılmaktadır. Zira yatırımcı zaten su kullanım anlaşması ile üreteceği her kWh enerji için DSİ’ ye bir bedel ödemektedir. Burada ilave bir bedel talep edilmesi yatırımcıya ilave yatırım maliyeti ile suyun enerjisinin ülke ekonomisine kazandırılmasının karşılığında ödüllendirileceğine önünün kesilmesine neden olmaktadır.
Hidroelektrik Projeleri ‘nde  mücbir sebeplerden kaynaklı olarak kot artırım talebinde bulunan firmaların artırım talebinde bulundukları ilave kot için yapacakları yatırım maliyetlerinin dikkate alınması gerekliliği, ayrıca başlangıçtaki brüt düşüleri değişmeden veya azalarak projelerin kotlarını menba / mansap yönünde kaydırmaya ilişkin gelen taleplerde ise firmaların ilave bir enerji kazancının olmaması sadece rekabete açılan şartların değişiyor olması nedeniyle bu yönde gelen taleplerin değerlendirilmesinde yeni çözümler bulunmasına ihtiyaç duyulmuştur. Bu şekilde hem mücbir sebeplerden kaynaklı projelerin önündeki sorunların ( heyelan, kamulaştırma, yerleşim yeri vs.) çözümlenmesi sağlanacak hem de talep edilen kotlardaki enerji üretim potansiyelinin ekonomiye kazandırılması sağlanacaktır.
    
   KAYNAKLAR
www.epdk.govtr
www.dsi.gov.tr
http://topraksuenerji.org
www.hydropower.org
Saraç,Maksut ; PHES 2009.Kasım  sunumu
Özkaldı , Arif ; DSİ Gn.Md. 2011.Kasım  sunumu
Akalın , Dr. Atillâ , HESİAD. 2012. Mayıs   sunumu

             EK  BİLGİ  [ HİDROELEKTRİK  KAPASİTE DEĞERLERİ ]
 Hidroelektrik Projeleri Üretim Yatırım Süreçleri ile direkt olarak ilgili olmamakla beraber, önemli olmaları nedeni ile ,Dünya – Avrupa  ve Türkiye ‘deki  Hidroelektrik Kapasite bilgi Slaydları , ekte sunulmaktadır.
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