DEK-TMK "Exnei‘ji Raporu 2011"

yayimland

Unya Enerji Konseyi Turk Milli

Komitesi (DEK-TMK) tarafindan

2011 yilinda enerji sektérinde
yasanan gelismeler ile bunlann 2012 ve
sonrasina yonelik olasi etkilerini deger-
lendirmek amaciyla hazirlanan “Enerji
Raporu 2011" yayimlandi. Raporun tani-
timi amaciyla 28 Aralik ginu ETKB Konfe-
rans Salonu'nda dizenlenen toplantinin
acls konusmasini yapan DEK-TMK Yone-
tim Kurulu Baskani Siireyya Yiicel
Ozden, geride kalan 2011 yilinin &zellikle
Japonya'daki tsunami olay! ve Fukusima
nukleer santral kazasi ile Ortadogu Ulke-
lerinde “Arap bahar” diye adlandirilan ve
bircok yonden oldudu gibi enerji sektord
icin de 6nemli anlam ve etkileri olan olay-
larla hafizalara kazindigini belirterek, “Mali
acidan 6denebilir fiyatlarda olan, glve-
nilir kaynaklara dayall ve cevreye duyarll
bir enerji sektorine sahip olmak isteni-
yorsa, hepimiz olaylardan gerekli ders-
leri ¢lkarmall ve Uzerimize dusen goérev-
leri belirlemeliyiz. Enerji sektoriinde %
70'leri asan oranda disariya bagimli, elekt-
rik Uretiminde ise kurulu gug kapasitesini
hizla artirmak zorunda olan ve ne yazik
ki elektrigi verimli kullanamayan Ulkemiz
icin dogru politikalarin belirlenmesi ve
dogru uygulamalarin yapilmasi gelecegi-
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mizi aydinlik tutabilmek agisindan buyuk
onem tasimaktadir” dedi.

Toplantinin acilis oturumuna katilan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
Miistesar1 Metin Kilci de sektordeki
gelismelerin yoni Uzerinde etkili olan
gelismeleri ve gidisata dair dustncele-
rini dile getirdi. Diinyanin kuresel boyutta
yasanan kriz nedeniyle benzeri gorilme-
mis bir belirsizlik ortami iginde bulundu-
gunu ve krizin enerji piyasalarini da derin-
den sarstigini belirten Kilci, “Klresel eko-
nominin toparlanma hizi gelecek yillardaki
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enerji beklentilerinin anahtarini elinde
tutuyor. Ancak hikimetlerin iklim degi-
sikligi ve enerji arz glvenligi gibi sorunlara
verecekleri karsilik, uzun donemde ener-
jinin gelecegini sekillendirmeye devam
edecek” diye konustu. Uluslararasi Enerji
Ajansi'nin kisa stre 6nce acikladigi yeni
enerji politikalar senaryosunda, “kuresel
enerji talebinin 2010-2035 déneminde
Ucte bir oraninda artacagindan ve bu tale-
bin karsilanmasi icin diinya genelinde 38
trilyon Dolar'lik bir yatinm gereksinimin-
den” s6z edildigini aktaran Kilci, “Dlnyanin




icinde bulundugu ekonomik durum ve
enerji talebinin artacak olmasi karsisinda
tim Ulkeler enerji glvenligini artirmak
Uzere enerji politikalarini yeniden goz-
den geciriyorlar” dedi. ETKB Mustesari Kilci
sOyle strdUrdU: “Yapilan tim projeksiyon-
lar, petrolin énumuzdeki donem domi-
nant enerji kaynagl olmaya devam edece-
gini gdsteriyor. Diinyada 2035 yilina kadar
petrol Uretimindeki artisin buyuk kismini
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi sagla-
maya devam edecek. Bu da 100 milyar
Dolar'in Uizerinde bir yeni yatirmi gerekli
kiliyor. Ancak bu bolgelerde yasanan kari-
sikliklar yatinm planlarini énemli dlgtde
sikintiya sokuyor. Fukusima sonrasi surecte
Almanya'nin basini ¢ektigi baz tlkelerin
nukleer enerji politikalarini radikal bicimde
degistirmeye baslamasiyla birlikte dogal
gazin énemini giderek artirmasi ve altin
¢agini yasamasl bekleniyor. Petrol arzinda
cesitlilik azalirken dogal gaz icin bircok
yeni secenekler glindeme gelecek. Diger
taraftan ndkleer enerji ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayall yatinmlarda da
artislar bekleniyor. Dinya 6lceginde yUk-
selen gelir diizeyleri ve nifus artisi dola-
yisiyla eneriji fiyatlarinin daha da artmasi,
gelecede yonelik bir dider ongord... Son
on yilda kuresel enerji talebindeki artisin
neredeyse yarisini karsilayan kémur 2035
yilina kadar dnemini surdirecek ve din-
yanin pek cok yerinde elektrik arzini bes-
lemeye devam edecek. Ancak kdmurdn
kullaniminda surekliligin saglanabilmesi
icin verimli termik santrallerin ve karbon
yakalama ve depolama (CCS) teknolojileri-
nin yayginlk kazanmasi gerekiyor. Bu Ulke-
miz icin de son derece dnemli bir konu.
Maalesef Ulkemizin yuksek miktardaki
kdmur rezervlerini yeteri dlcide deger-
lendirmekte hayli ge¢ kalmis géruntyoruz.
Avrupa Ulkelerinin yapmis oldugu gibi,
cevre konusundaki duyarliliklarin bu denli
yuksek olmadigi donemlerde komdr yati-
rimlarini yapabilmis olsaydik, bugin % 73
gibi bir oran ile ifade ettigimiz enerjideki
disa bagimlilikta 6Gnemli bir azalmadan
50z etmek mUmkin olabilirdi. Buna rag-
men hala baskalarinin dinyay kirletme-
sinin bedelini baz fedakarliklar yaparak
bizim édememiz bekleniyor. Bu hi¢ adil
bir sey degil. Dinyada kuresel isinmanin
belli bir dizeyin altinda tutulmasi icin cok
blyuk baski s6z konusu. Ama bize gelin-
ceye kadar, asil bu kirletmeyi yapanlarin
hak ettikleri olctde ve dncelikle bu faturay,
odemeleri geregini bir kez daha vurgula-
mak isterim, Onumuzdeki yillarda insallah

kémr konusunda ¢cevreye duyarl yatinm-
lari gerceklestirmek icin gerekli dizenle-
meleri yapacagiz'.

Tudrkiye'nin ekonomik buydmesine
kosut olarak yapmasi gereken yatirmla-
rin basinda nukleer santrallerin geldigini,
ancak bu konuda da son derece ge¢ kalin-
digini ifade eden Kilci, sadece Akkuyu'da
degil, Turkiye'nin buna uygun olan her
boélgesinde mimkiin oldugunca cok nik-
leer santral yapilmasi gerektigini kaydede-
rek sunlar soyledi: “Nukleer ile ilgili birta-
kim kazalar belki bu konudaki politikalarin
tekrar gdzden gecirilmesini gerektirebilir,
ama bunlarin da ¢ok iyi degerlendirilmesi
lazim. Ornegin en son Fukusima'da yasa-
nan nukleer kaza baz sorgulamalara yol
acmis olmakla birlikte Almanya'nin disinda
hicbir tlke nlkleer politikalarini radikal bir
bicimde degistirmedi. Almanya'ninki de
kazanin olmasindan ¢ok énce alinmis bir
karardir. Elbette biz de cevremizde teh-
like arz eden, ekonomik dGmrlnU tamam-
lamis santrallerin kapatiimasini istiyoruz.
Ama bltln givenlik standartlarini yerine
getirerek yapilacak nukleer santralleri
Ulkemize kazandirmak zorundayiz. Bunu
bugiin yapmazsak yarin daha yiksek mali-
yetlerle yapmak zorunda kalacagdiz".

“Serbest piyasa modelini yanhs
anladik!”

DEK-TMK 2011 Enerji Raporu’nun Ozet
sunumunun yapildidi toplantida “Enerjide
Mevcut Durum ve Gelecek” bashdi altinda
bir panel calismasi da gerceklestirildi. Hid-
roelektrik Santralleri Sanayi isadam-
lari Dernegi (HESIAD) adina panele
katilan Dr. Atilla Akalin, Turkiye'de
elektrik sektoriinde aksayan bir¢ok isin
arkasinda yanls anlama ve uygulamala-
rn yattugini belirterek, en basta da “ser-
best piyasa’” modelinin yanlis anlasildi-
gini ifade etti. ‘Serbest piyasa'nin herke-
sin istedigini yapabilecedi bir ortam ola-
rak dustndlmemesi gerektigini vurgula-
yan Dr. Akalin, bu konuda sistemin olus-
turuldugu ilk giinden beri bir kavram kar-
masasi hakim olduguna isaret ederek sun-
lar sGyledi: “Daha serbest piyasa kanunu
cilkmadan dnce 6érnegin DSI'nin TEIAS ile
oturup havza planlamasini yapip yatinm
desenini ortaya koymasl, EPDK'nin da bu
desene gore lisans vermesini saglayacak
mevzuatin gelistiriimesi gerekirdi. Sadece
hidroelektrik veya rizgar icin degil, tum
kaynaklar icin gecerli olan bir zorunluluktu
bu... Serbest piyasa, planlamanin ve kural-
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larin unutuldugu bir piyasa demek degil-
dir ki Dolayisiyla; kurallarin kamu tarafin-
dan kondugu, desenlerin kamu tarafin-
dan ¢izildigi, tim aktdrlerin de ona uymak
zorunda oldugu bir ortamin hazirlanma-
sindan sonra belli adimlarin atilmasi bek-
lenirdi. Belli bir yatinm deseni en bastan
ortaya konmus olsa, TEIAS ona gore adim
atar, DSI planlamasini ona gére yapar ve
EPDK da lisanslari ona gére verirdi. Bu tar
bir desen yapisi icinde EPDK, ‘Ben iste-
digim lisansi veririm!” mantigini mum-
kiin degil yapamazdi. Boylece kamu zarari
dnlenecedi gibi, kimse de &zellestirme-
den bu kadar fazla sikayetci olamazdi.”
Bir diger yanlis anlama ve yorumlama-
nin da, disa bagimhligin azaltilmasiyla
ilgili arayis ve sGylemlerde “yerli” kaynak-
lanin rolUnun abartilmasi seklinde kendini
gosterdigini ifade eden Akalin, “Yapilan
hesaplamalar gosteriyor ki, biz yerli kay-
naklarimizin hepsini, hidroligin, kdmu-
rin, jeotermalin % 100'Una kullansak dahi
2023 yilinda yine de % 50'den fazla dis
kaynak bagimliigindan kurtulamiyoruz.
CUnkl bunu saglamak icin yeterli kay-
nagimiz bulunmuyor” dedi ve soyle sir-
durdu:

2040 yilina geldigimizde ise disa bagimli-
ik orani % 72 olarak géruntyor. O nedenle
kaynakla ilgili c6zUmd mumkin olmayan
spekuilasyonlara itibar etmemek gerekir.
Tabii bunu, buglin mevcut olan kaynak-
lanmiz ve bugunku bilgilerimiz ¢ergeve-
sinde soylUyoruz. Bu mercekten bakti-
gimizda 2040 yilinda % 28 yerli kaynak,
% 72 dis kaynaga mahkdm bir cografyada
bulunuyoruz. Baska bir sorunumuz daha
var: Hukuki sorunumuz. Bizim enerji mev-
zuatimizin temel ilkeleri, kamunun enerji
Uretimine dayall olarak gelistiriimis ve
oturtulmustur. 4628 sayili kanun ¢ikarken
6blr mevzuatlarin nasil olabilecedi konu-
sunda ¢cok zamanimiz da olmadi, disin-
medik de... Bu eksikligi daha sonra yerine
getirmeye calistik, ama o da biraz siyasi
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tercihlerle oldu. Dolayisiyla mevzuat konu-
sunda da ciddi sikintimiz var. Ve en onemli
sorunlarimizdan bir tanesi de, yargl konu-
sundaki gecikmisligimizdir. Clnkd enerji,
hukuk fakiltesi mezunu hakimlik ve sav-
cilikla yuritilebilecek bir konu degil. ihti-
sas mahkemelerinin belki de Turkiye'de ilk
kurulmasi gereken yer, enetji sektoraddr.
Cunku adaletin olmadigdi, yarginin dogru
olmadigi yerde siz ne borsayi idare ede-
bilirsiniz, ne de yapmaniz gereken belirli
seyleri yapabilirsiniz".

Temel sorun ‘disa bagimhhk’, care
‘kaynak cesitliligi’...

Diger bir panelist; Tlrkiye Rlizgar Ener-
jisi Birligi (TUREB) Baskani Mustafa
Serdar Ataseven ise Turkiye'nin rizgar
enerjisindeki en blyUk eksiginin, bu alana
yonelik ortaya konmus bir yol haritasi-
nin bulunmamasi oldugunu dile getirdi.
Avrupa Ulkelerinde &zellikle on-shore'da
bulunan rizgar alanlarinin hemen hepsi
degerlendirilmis durumdayken, bu
alanda 48 bin MW'lik blyUk bir potansi-
yele sahip Turkiye'nin hala elektrik tike-
timinin 9% 2-3'Un0 rizgardan karsilayabi-
lir konumda olduguna isaret eden Atase-
ven, “Her yil su kadar rlizgar yapiyoruz, bu
kadar yapiyoruz!” diye bir degerlendirme
yapiliyor. Ama niye bu kadar yavas? Daha
hizll olmamiz lazim!” diye konustu. Bu
gereklilik nedeniyle halen tzerinde calis-
makta olduklar “yol haritas’” ¢alismasini
Subat sonunda tamamlayip Mart ayinda
kamuoyuna sunmayi planladiklarini belir-
ten TUREB Baskani Ataseven, “Ulke olarak
enerjideki temel sorunumuz, % 73'0 asan
oranda disa bagimli olusumuz ve % 54'ler
civarinda dogal gazdan elektrik Uretme-
miz... Hal bdyle olunca dodal gazda olusa-
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cak risklere bagli fiyat artislarini da dogal
karsilamak gerekiyor. O yuzden aslinda
yapilmasi gereken seyin ne oldugunu da
hepimiz biliyoruz: Kaynadi ¢esitlendir-
mek!” diye konustu. Ataseven sdyle sur-
durdd: “Onemli olan kaynadi ¢esitlendire-
cek adimlarin atilmasidir. Ornegdin hidrolik
potansiyelimiz var, ama orada da ¢evresel
tepkiden dolayi problemlerle karsi karsiya-
yiz. Aslinda cevrecilerin yaklagimlar dogru,
ama her iki taraf da uc noktalarda goriinu-
yor. Ortada bir yerde bulusmalar lazim.
Bunun sonucunda ¢evreyi koruyan yeni-
lenebilir enerji ¢esitliligini artirabilmemiz
gerekiyor. Bu konudaki yetersizlige care
olacak ve yenilenebilir potansiyeli eko-
nomiye kazandirmayi sadlayacak uygula-
nabilir mevzuatlarin tim sektdr paydas-
larinin katilimiyla hazirlanmasi gerekiyor”.

“lzlenen politikalar, strateji ile
uyumlu degil!”

Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO)
Enerji Koordinatori Olgun Sakarya
ise 4628 sayili yasanin ‘amag¢’ maddesinde
elektrigin rekabetci bir ortamda, strekli,
ucuz ve kaliteli olarak tiketicilere ulastiril-
masl hedefinden s6z edilmis olmasina kar-
sin bunun bir tirll gerceklestirilemedigini
kaydetti. ithal dogal gazin elektrik Uretimi
icindeki pay 1998 yilinda % 22 iken, 2010
yill sonunda % 46.5 seviyesine ulasildigini
animsatan Sakarya, EPDK'nin ithalattaki
bagimlilig daha da artiracak yeni dogal-
gaz santrallerine lisans vermeyi strdur-
dGguna belirterek sunlar sdyledi: “Halen
EPDK'dan lisans almis dogalgaz projeleri-
nin 21 bin MW'lik bir toplam olusturdu-
gunu gbriyoruz. Bunlarin yarisi isletmede.
Insa halinde olan diger yarisinin devreye
girmesiyle birlikte, dogal gazin elektrik
Uretiminde halen 98.1 milyar kWs olan
agirhigi 200 milyar kWs seviyesine ulasacak.
Bu kadarla da kalmiyor; bir tarafta da 2490
MW toplam glice sahip, uygun bulunmus
dogal gaz projeleri var. 20 bin MW'1 agkin
bir proje de inceleme ve degerlendirmeye
alinmis, itiraz streleri belirlenmis, onu bek-
liyor. Bltdn bunlarin da lisanslama sure-
cine girmesiyle dodal gaza dayali elektrik
Gretiminin ulasacagi boyutu artik siz tah-
min edin! 2020'li yillarda ydnelik tahmin-
lerde bir senaryoya gore 406.5 milyar kWs,
bir diger senaryoya gore ise 499.5 mil-
yar kWs elektrigin dogal gaza dayal ola-
rak elde edilecedi 6ngorillyor. Yani daha
uzun yillar dogal gaz santralleriyle idare
edecegdimiz anlasiliyor. EPDK bu lisanslari

verirken Yiksek Planlama Kurulu'nun 18
Mayis 2009 tarihli Arz Glvenligi Strateji
Belgesi'nde 'dodal gaza dayali elektrik Gre-
timinin payinin % 30'un altina indirilmesi’
hedefinden soz edilebiliyor. Yani izlenen
politikalar ile strateji birbiriyle celisiyor.."

“Saghkh diyalog ortami yeterince
olusturulamadi!”

Elektrik Ureticileri Dernegi (EUD)
adina konusan Obahan Obaoglu da
elektrik Gretiminde kamunun hakim konu-
munun buyik dlclide devam ettigini; Yap-
[slet, Yap-Islet-Devret ve isletme hakki dev-
redilmis tesisler de hesaba katildiginda,
kamunun Uretimdeki agirhiginin % 65'ler
dlizeyinde seyrettigini belirterek, “Strecin
yeterince hizl ilerlemedigi ortada. 4628
saylll kanunun yasalasmasindan bugtne
kadar gecen on yillik stire iginde sektérin
gelismesi dogrultusunda birgok adim atil-
mis olmasina ragmen, kanunda éngdrdlen
serbest ve rekabetci piyasa yapisinin tam
anlamiyla hayata gectigini sdylemek ne
yazik ki mimkin degil” diye konustu. Oba-
oglu soyle strdurdl: 2001 yilinda serbest-
lesme sUreci basladigindan bu yana &zel
sektor payinin Uretim sektériinde ancak
% 35'i bulabilmis olmasi, bu slrecin ne
kadar yavas ilerlediginin kaniti. Ayrica sik
yapilan mevzuat degisiklikleri de istikrarli
bir piyasa yapisi olugmasini zorlastiryor.
Bir gecis surecinde ve bdylesine dinamik
bir piyasada mevzuat degisiklikleri elbette
olacaktir, ama bunlarnn bir plan dahilinde
ve sektordeki oyuncularin gorusleri yete-
rince alinarak, birbirleriyle butinligu ve
uyumu gozetilerek gerceklesmesi son
derece onemlidir. Oysa sektorl ilgilen-
diren bircok 6Gnemli karar ve uygulamada
dzel sektortn goruslerine yeterince bas-
vurulmadigi da bir gercek olarak ortada
duruyor. Ornegin aylardir Uzerinde ¢all-
silan, Bakanh@in hakkinda kamu kurum-
lanndan goris topladigl ve baz séylenti-
lere gore de ‘cok yakin zamanda Meclis'e
génderilmesi’ sz konusu olan 4628 sayili
kanun degisikligi calismasina ne yazik Ki
ozel sektér olarak su ana kadar katilabil-
mis, hatta taslagi alabilmis degiliz. Ge¢tigi-
miz on yillik dénemde kamu kurumiari ile
ozel sektér arasinda saglikli ve strekli isle-
yen bir diyalog ortami yeterince olusturu-
lamad. Buyuk riskler alarak yatinm sorum-
lulugunu Ustlenen 6zel sektor goruglerini
rahatca ortaya koyacagi, karar alma meka-
nizmalarina katilabilecedi platformlar bul-
makta zorlaniyor”. =
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